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A modificacdo da competéncia nas a¢fes estruturais por ato de concertacao: a
andlise realizada pelo préprio juiz natural diante da vedacéao da criacdo de juizos de

excecao

Juliana Mendes Pedrosa’

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar as possibilidades de alteragédo de
competéncia por ato de concertagdo, em especial nas acdes estruturais, 0s pontos positivos
e os gargalos encontrados e possivel compatibilidade com os principios do juiz natural e a
vedacao do juizo de excecdo, revisitando os principios mediante analise histérica.
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Introducéo

O Conselho Nacional de Justica, por meio da entdo Recomendacdo n° 38, j&
dispunha sobre a possibilidade de cooperacgéo judiciaria por ato de concertacdo entre juizes
cooperantes para a pratica de “todos os tipos de atos” (art. 3°) desde 2011, observado o
principio do juizo natural.

O novo Cadigo de Processo Civil, posteriormente, dentro do Titulo Ill, que trata da
competéncia interna, trouxe o referido instituto nos artigos 67 a 69, reforcando, no art. 68, a
ideia de que “os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagédo para pratica de
qualquer ato processual”.

As acdes estruturais, por envolverem situagfes em estado de desconformidade
continua com a lei, reclamarem uma reorganizagdo estrutural ou de uma estrutura
burocratica, devido a relevancia ou essencialidade dos direitos materiais envolvidos e
caracteristicas préprias, bem como especificidade da matéria, podem ser um solo fértil para
a cooperacéo judiciaria.

Pela teoria da competéncia adequada e das capacidades institucionais, vislumbra-se
a hipétese de o proprio 6rgado julgador, no controle da sua competéncia (kompetensz-
kompetenz), evitar julgar causas para as quais nao fosse o juizo mais adequado, seja em
razdo do direito ou dos fatos discutidos, seja pelas dificuldades para defesa, acesso ao
Judiciario ou pela falta de estrutura do 6rgao para o qual fora distribuida a acéo.

Considerada essa problematica, sera analisada a compatibilidade do instituto da

cooperacao judiciaria por ato de concertacdo para modificacdo de competéncia nas acoes
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estruturais com o principio do juizo natural e outros principios que circundam o devido
processo legal, tais como o da eficiéncia e o da vedacgdo da criacdo de juizos de excecao,
utilizando-se do método dedutivo, revisao literaria, anélise de regulamentos e da legislacao
de regéncia.

1 Revisédo do principio do juiz natural

Em sua compreensdo moderna, o conceito do juiz natural foi desenvolvido na
Franca, notadamente com a ascensdo do liberalismo iluminista contra o absolutismo, na
chamada Revolucdo Francesa, embora até se atribuam influéncias seculares do direito
romano e germanico antigo, do ordo iudiciarius do direito canénico (CABRAL, 2021, p. 39-
40) e até da Carta Magna de 1215, assinada pelo rei inglés Jodo Sem Terra, que, sob
pressdo dos bardes, previu, no art. 48, que “ninguém poderia ser preso, ou detido ou
despojado de seus bens costumes e liberdades, sendo em virtude de julgamento por seus
pares, segundo as leis do pais” (CARDOSO, 1986, p. 140) (grifei).

N&o apenas na Franga, mas em diversos paises, 0 monarca ou figura semelhante
era quem detinha o poder soberano de julgar os suditos ou delegar a atribuicdo para outra
pessoa a sua escolha discricionaria.

Com a delegacéo realizada pelo monarca aos entdo juizes régios, que seriam uma
espécie de juizes ordinarios, ndo havia impedimento para a assuncao ou evocacao da
competéncia, revogacao da delegacdo ou a constituicdo de comissbes extraordinarias
arbitrérias, criadas de forma casuisticas, muitas vezes para perseguigdes politicas.

Diante de um cenario de constantes revogacdes ou modificacbes das delegacdes,
perseguicdes politicas e incertezas, ladeado pela ideia da separacdo dos Poderes, a
instituicdo do juizo natural ganhou corpo com os alicerces do Estado de Direito sendo
desenhados, momento em que a legalidade, maxima emanada das leis elaboradas pelos
representantes do povo, atingiu o patamar de essencialidade para conter os arbitrios dos
soberanos, de modo a relacionarem as regras de competéncia previstas em lei como uma
necessaria barreira as intervengdes jurisdicionais indevidas e imprevisiveis (CABRAL, 2021,
p. 47).

O juiz natural passou a ser aquele previsto em lei, com submissdo de todos aos
mesmos tribunais, previamente estipulados. Institucionalizado pela Lei de Organizagéo
Judiciaria Francesa de 16-24/8/1790, que dispfs, expressamente no art. 17, titulo Il, que a
ordem constitucional das jurisdicdes ndo poderia ser perturbada, nem os jurisdicionados

subtraidos dos “seus juizes naturais” por quaisquer comissdes, tampouco mediante outras
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atribuicdes ou avocacdes, ressalvadas as excecdes previstas em lei.? Esse entendimento foi
logo ap6s reforcado pelo art. 4°, Capitulo V, da entdo nova Constituicdo Francesa de 1791.3

Conforme Coutinho (2008, p. 168), também configura “expressdo do principio da
isonomia e também um pressuposto de imparcialidade”.

O postulado foi incorporado a diversos ordenamentos juridicos de varias nacoes e de
organismos internacionais, embora negado nos regimes ditatoriais.

No Brasil, foi previsto em todas as constituicbes, salvo a de 1937.* Atualmente, a
Constituicao de 1988 estipula, no art. 5°, que “todos sao iguais perante a lei”, observados os
seguintes termos: “ndo havera juizo ou tribunal de excegao” (inc. XXXVII), bem como que
“ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente” (inc. LII).

O principio do juiz natural pode ser analisado sob as Gticas objetiva e subjetiva.
Naqguela dimenséo, diz respeito as regras de reparticdo de competéncia, composi¢cdo dos
orgaos jurisdicionais, com carater organico e institucional, guardando relacdo com a figura
do “juizo”, e ndo com a do magistrado em si. Ao passo que, na dimensdo subjetiva,
relacionado a “pessoa do juiz’, resguarda a independéncia do magistrado para que néao
sofra sangbes, remocdes compulsorias sem o0 devido processo legal, prevenindo
manipulacdo de contetdo decisério (CABRAL, 2021, p. 92-95). Pressupde, ainda, a
investidura no cargo conforme a lei (PASCHOAL, 2020, RB 2.15).

Como decorréncia desse histérico, a teoria geral da competéncia foi firmada, em
linhas gerais, nas premissas de previsdo abstrata em lei em sentido formal (tipicidade),
prévia constituicdo (anterioridade), inflexibilidade e vedacdo a discricionariedade
(indisponibilidade).®

A rigidez das regras de competéncia, todavia, pode trazer entraves a eficiéncia, cujo
principio outrora restrito ao ambito da Administracdo Publica (art. 37, CF), foi formalmente

introduzido na seara processual, ao ser disposto que o juiz, ao aplicar o ordenamento

% In verbis: “I'ordre costitutionnel des jurisdictions ne pourra étre troublé, ni des justiciables distraits de
leurs juges naturels par aucune commission, ni par d’autres attributions ou evocations que celles qui
seront determines par la loi”. Disponivel em: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/dec/1790/08/16/n1/jo. ,
Acesso em: 18 nov. 2021.

® In verbis: “Aucune commission ou autres attributions et évocations que celles: déterminées par la loi
ne peuvent priver les citoyens des juges qui leur sont Iégalement affectés”. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20110726014620/http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.htm
I. Acesso em: 18 nov. 2021.

* Epoca em que a Constituicio de 1934 fora revogada unilateralmente por Getulio Vargas,
oportunidade em que também dissolveu o Congresso e outorgou a Carta Constitucional do Estado
Novo.

® Sobre a indisponibilidade e a tipicidade, de acordo com Canotilho: “Esses principios compdem o
conteudo do principio do juiz natural. O desrespeito a tais principios implica, consequentemente, o
desrespeito ao principio do juiz natural. Dai que: Principio da Tipicidade as competéncias dos 6rgaos
constitucionais sejam, em regra, apenas as expressamente enumeradas na Constituicao; Principio da
Indisponibilidade as competéncias constitucionalmente fixadas ndo possam ser transferidas para os
orgaos diferentes daqueles a quem a Constituicio as atribui” (CANOTILHO, 2002, p. 542-543) .
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juridico, deve atender aos fins sociais e ao bem comum, observando, dentre outros
principios, o da eficiéncia (art. 8°, CPC).

Embora tais regras estejam buscando protecdo contra julgamentos de excegéo,
conduzem a uma encruzilhada: “incrementar a seguranca pode comprometer a efetividade”,
ao passo que “incrementar a efetividade pode comprometer a seguranga” (OLIVEIRA,
2021).

A eficiéncia configura-se como uma metanorma, segundo Didier (2020, p. 50-51),
pois estrutura o modo de aplicacdo de outras normas. Nao concebe como devido um
processo que seja ineficiente (DIDIER JR., 2020, p. 50-51). Esse entendimento deve
condicionar tanto a Administracdo do Poder Judiciario como a gestdo de processos de uma
unidade judiciaria de uma comarca e até mesmo medidas para gestdo de um processo em
especifico.

O principio da eficiéncia seria também uma versdo contemporanea da economia
processual. Eficiente, arremata o autor, “é¢ a atuacdo que promove os fins do processo de
modo satisfatério em termos quantitativos, qualitativos e probalisticos” (DIDIER JR., 2020, p.
55).

De acordo com Cabral (2021), porém, é possivel construir um sistema de
competéncias que incorpore ndo apenas os dilemas contemporaneos — notadamente
considerando a quantidade de novas ac¢des que aportam no Poder Judiciario anualmente® e
0 imperativo da duracdo razoavel do processo — sem o abandono da garantia do juizo
natural. Essa garantia ndo deve repelir, sendo incorporar a eficiéncia processual (CABRAL,
2021, p. 201).

A competéncia adequada, por seu turno, que se entende resultante de outros
principios de maior amplitude, tais como o principio do devido processo legal, busca a
adequacdao legitima entre o 6rgédo jurisdicional e a atividade desenvolvida, sem afrontar a
Constituicdo, por meio da releitura do juiz natural e sua inflexibilidade (HARTMANN, 2021, p.
134).

O escopo deve ser sempre a busca de uma ‘legalidade finalistica e material”,
envolvendo a legalidade com “uma nova légica”, deixando de ser imposta a pratica de atos
inadequados ou onerosos pelo mero “apego a uma legalidade formal” (ARAGAO, 2004, p. 3-
4).

A eficiéncia e o juiz natural, portanto, devem ser compatibilizados, sem que um

suplante o outro, na busca da adequacdo da competéncia in concreto, mormente nas agoes

® De acordo com o Justica em Numeros, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes
de acbes em tramitacdo, sendo 25,8 milhdes novos processos. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021, p. 102-103).
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estruturais, cujas especificidades reclamam, de antem&o, maior flexibilidade de regras

procedimentais arraigadas no sistema processual.

2 Caracteristicas das acdes estruturais

Os processos estruturais comegaram a ter mais atengdo do mundo juridico
apdés 1954, com o caso Brown vs. Board of Education of Topeka nos Estados
Unidos, quando entdo a respectiva Suprema Corte reconheceu a
inconstitucionalidade do uso da divisdo racial na admissdo de estudantes em
escolas publicas norte-americanas.

Esse mesmo modelo de decisdo judicial comegou a ser utilizado para
promover outras reformas estruturais em instituicdes publicas ou burocraticas em
todo o mundo, com vocagao para discussao de politicas publicas e implementagao
de direitos fundamentais.

Diante de um problema estruturante, seria o instrumento habil a promover
uma restruturacao para fazer cessar o estado de desconformidade com a lei.

O problema estrutural, segundo Didier, Zanetti e Oliveira (2021, p. 427), é
definido pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada, continua e
permanente que nao corresponde ao estado ideal das coisas e que necessita de
reorganizagao ou reestruturagao.

As acbes que envolvem essa espécie de lide possuem natureza
eminentemente complexa, ja que ndo séo voltadas a tratar de um conflito especifico,
que demande uma decisao judicial simples, meramente reparativa.

A intervencao é exigida de forma ampla, com possibilidade de imiscuir-se nas
atividades dos envolvidos na lide, sejam publicas ou privadas, flexibilizagdo de
técnicas processuais e alteracdo das medidas tomadas no curso do processo ou do
cumprimento de sentenga para readequacao do estado das coisas, o que, no dizer
de Rouleal e Sherman (2010, 171-206), implica um processo continuo e progressivo.

O conceito de complexidade das demandas estruturais € mesclado com a
indeterminacado advinda de certos estimulos, ja que as decisdes podem atingir um
universo muito maior do que apenas as partes da relacido processual, de modo a
também ser entendido que a intervengdo jurisdicional ndo pode ser pontual,
interpessoal e limitada, sendo continua e central, mediante fiscalizagdo constante e

participagao efetiva ao longo de todo o procedimento (ARENHART, 2021, p. 68-69).
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A decisdo judicial pode ser desdobrada em varias outras de maneira
imprevisivel, @ medida que os problemas ou questdes vao surgindo no cumprimento
do cronograma de reestruturacao (VOGT, 2021, p. 715).

Os processos estruturais, na verdade, estariam, em parte, na contraméo da
doutrina que se opde ao ativismo judicial, ja que pressupde a revisao, inclusive, dos
conceitos de separacdo dos Poderes — ao menos de forma rigida, atenuagao das
regras de congruéncia, da estabilizacdo da demanda e, pode-se dizer também, para
este estudo, as da competéncia, pois a protecdo dos direitos fundamentais pelo
Poder Judiciario, quando gravemente violados pelo poder publico, necessita de
atuacao expansiva, proativa e flexiva, dada a complexidade.

Destaca-se, outrossim, a multipolaridade, por se tratar de um litigio
policéntrico, com varios polos de interesses em conflito relevantes. Visdes e
perspectivas diversas sobre o processo e seu desfecho, que podem ser
antagonicas, em determinado momento, e, em outro, convergentes, de modo que
nao sdo adequadas para serem agrupadas nos polos tradicionais de um processo
bipolarizado.

Cuida-se, ainda, de um litigio coletivo irradiado, cujas lesdes atingem os
envolvidos e diversos setores ou subgrupos da sociedade de modo diverso.
Conforme Vitorelli (2018, p. 2), a sociedade que titularizaria esses direitos violados &
fluida, mutavel e de dificil delimitagao, razao pela qual os modos e as intensidades
que a atinge sao distintos, nao havendo sequer necessaria uniformidade de opinides
entre seus integrantes acerca da tutela jurisdicional pretendida.

Por discutir questdes sociais de extrema relevancia, hd que se ter um olhar
diferenciado, prospectivo, multifocal, de modo que ndo se amolda a légica dos processos
bipolares tradicionais e reclama maior flexibilidade procedimental para tratamento adequado
dos problemas estruturais.

Os artigos 67 a 69 do CPC, que, mirando na eficiéncia processual, atingiram o0s
conceitos classicos da competéncia e do juizo natural, possuem ampla possibilidade de

germinarem com menos resisténcias nas agdes estruturais, dadas as suas especificidades.

Conforme Eduardo Souza Dantas (2019):

As acdes estruturais sdo um campo fértil para aplicagdo das regras
envolvendo a cooperacdo, tanto por conta da complexidade das acbes e
necessidade de auxilio entre juizos que se deparam com a mesma questédo
ou que podem auxiliar o juiz processante, quanto pela flexibilidade que o
referido instituto confere a atuacdo dos magistrados nesses casos,
permitindo a interpretagdo mais elastica e menos rigida de institutos como
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competéncia, juiz natural e conexdo entre causas, que é recomendavel para
a adequada resolucdo desses casos (DANTAS, 2019, p. 120).

Os atos de cooperacgdo, portanto, podem emergir como instrumentos valorosos para
promover um ajustamento tanto do objeto, como do procedimento e, inclusive, da

competéncia para melhor adequacéo as especificidades das demandas estruturais.

3 Cooperacdo jurisdicional

O Cddigo de Processo Civil de 2015 consagrou o Principio da Cooperacao Judiciaria
Nacional, que seria subprincipio da cooperacao judiciaria (art. 6°), da duracdo razoavel do
processo, da eficiéncia (art. 8°), do juiz natural e da competéncia adequada (DIDIER
JUNIOR, 2020, p. 108).

Restou oficializado, no estatuto processual, que os 6rgdos do Poder Judiciario, em
todos os graus de jurisdicdo, possuem o dever de reciproca cooperagdo, por meio dos
magistrados e servidores (art. 67).

Cuida-se de um feixe de instrumentos e de atos que viabilizam a colaboragéo entre
juizos, informados pelos principios da celeridade, da concisdo, da instrumentalidade das
formas e da unidade da jurisdicdo nacional, com o escopo de propiciar uma prestacéo
jurisdicional mais eficiente e célere.

No Caodigo anterior, havia previsdo de solicitacdo entre juizos (precatéria e
rogatorias) e de delegacéo (carta de ordem). No atual, foi acrescentada a concertacdo como
tipo de cooperacéo.” Nos artigos que tratam da cooperacéo judiciaria, constou, ainda, de
forma exemplificativa, alguns atos de cooperagéo (auxilio direto, prestacdo de informagoes,
apensamentos, coletas de depoimentos, etc.).

O atendimento do pedido de cooperacdo por solicitagdo e por delegacédo €
compulsério,® ndo sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade, notadamente no que diz
respeito & delegagéo, por envolver certo grau de hierarquia, sem prejuizo, porém, de um
juizo de legalidade. Na concertacdo, h4 uma espécie de cooperacdo negociada ou
consensual. Todos os tipos de cooperacdo prescindem de forma especifica, embora seja
recomendada a documentacgéo para controle e fiscalizacao.

O Conselho Nacional de Justica, desde antes da previsao especifica do Cdodigo de
Processo Civil de 2015, ja dispunha sobre a possibilidade de cooperacao judiciaria por ato

de concertacdo entre juizes cooperantes para a pratica de todos os tipos de atos

" Fredie Didier Jr. distingue tipos de cooperacédo (solicitagdo, delegacdo, concertagdo), dos

instrumentos (oficio, convénio, carta precatdria, etc.) e dos atos (cessdo de espaco, reunido de
Erocessos, informacgdes, etc.) (DIDIER JR., 2020, p. 108-109).
“O pedido de cooperacao deve ser prontamente atendido [...]” (art. 69, CPC).
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(Recomendacdo n° 38/11). Contudo, somente com a introdu¢do da hipotese no Cadigo
Processual atual € que os operadores do direito passaram a dar mais atencdo ao tema.

Na Resolugéo n° 350/2020, que substituiu a recomenda¢do mencionada, foi reiterado
gue a concertagdo serve a pratica de qualquer ato processual para incrementar a eficiéncia
mutua dos cooperantes (arts. 2° e 3°). Foi ressaltada, todavia, a necessidade de observar o
juizo natural e as atribuigdes administrativas (art. 1°, I).

O Conselho estabeleceu a necessidade de intimacdo das partes a respeito da
cooperacdo firmada (art. 39),° e que eventual impugnacdo devera observar a legislacéo
processual, isto é, o0 ato ndo esta sujeito a controle administrativo, e sim jurisdicional.

As proprias partes, 6rgdos ou entidades especializadas, com representatividade
adequada, podem requerer ao juizo a realizacdo de ato de cooperagdo, requerer
esclarecimentos ou solicitar ajustes nos atos de cooperacado praticados (art. 357, § 1°, do
CPC) e, conforme a complexidade da matéria recomendar, os juizos envolvidos poderao
intimar as partes a se manifestarem previamente acerca do ato de cooperagdo a ser
praticado (art. 8°, § 4° e § 9°).

4 Modificagdo de competéncia por ato de concertagao

O ato de concertacdo tem por escopo a disciplina de atos indeterminados entre
juizos cooperantes, e se caracteriza como um regramento geral, de carater consensual,
anterior a pratica da cooperacgédo (DIDIER JR., 2020, p. 77). Se for entre 6rgdo jurisdicional e
outro 6rgdo nao jurisdicional, pode ser enquadrado como protocolo institucional, cujo
instrumento usual é o convénio.

Muito se discute sobre a natureza juridica dos atos de cooperagéo por concertagao.
Malgrado a referéncia do texto de lei — “o pedido de cooperagdo deve ser prontamente
atendido” (art. 69, CPC) — néo ressalve esse tipo sob analise, esta claro, até mesmo pelo
significado da palavra “concertar”,’® que somente pode ser fruto de acordo entre os juizes
cooperantes, dai a conclusdo de que nédo se trata de atendimento compulsério, como o0s

demais tipos de cooperacao.

° Ressalvo o entendimento de que, quando o ato de cooperacdo for genérico ou mais amplo,
envolvendo varios processos, como o0 mutuo auxilio entre unidades judiciais e mutirdo, a intimagao
das partes em cada um dos processos é contraproducente a eficiéncia que se preconiza. Devendo,
todavia, o pedido de autorizagdo de cooperagdo ser encaminhado ao Tribunal para deferimento no
ambito administrativo, com subsequente publicacdo no diario oficial para amplo conhecimento,
principalmente pela recomendacédo de observancia das atribuicdes administrativas (art. 1°, |, Res.
350/2020, CNJ). Esse procedimento legitima o ato de cooperagdo, que passa a integrar as
atribuicbes administrativas dos cooperantes.

19 “ytd. 1. Por em boa ordem; compor, ajustar. 2. Harmonizar, conciliar. T.i. 3. Concertar (2). 4.
Concordar, anuir. 5. Soar acordemente, em concerto” (FERREIRA, 2000, p. 171).
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Portanto, o ato de concertagdo pode se enquadrar como negdcio juridico-processual
de direito publico.'*

Meireles (2021) faz uma distingdo relevante até mesmo para definir o meio de
impugnagdo. O ato de concertagcdo que modifica competéncia pode ter natureza
jurisdicional, quando materializada por meio de uma decisdo no curso de um processo
especifico ou de norma de organizacao judiciaria (art. 44, CPC), quando o ato é anterior ao
ajuizamento da acdo, como no caso de acordo para centralizagdo de processos repetitivos,
a ser aplicado nos processos posteriores. Entende que o novo Cédigo de Processo Civil
democratizou esse poder decisério ao atribuir também aos juizes a competéncia para
deliberarem a respeito da competéncia (MEIRELES, 2021, p. 390-401).

Os estreitos e tradicionais pilares do “juiz natural” ja vinham sendo mitigados por uma
série de institutos que permitem a alteracdo de competéncia.’> Conquanto aqueles
assegurassem a legalidade estrita, estavam alheios a eficiéncia processual, de modo que,
h& muito, se observava um distanciamento entre a teoria e a pratica judiciaria.

A introducado do capitulo “Da Cooperacao Nacional”’ no Coédigo de Processo Civil
dentro do titulo “Da Competéncia Interna” confere legalidade ao que ja ocorria na praxe
forense. Embora ndo esgote as possibilidades, busca incentivar outros adeptos e
desmistificar 0 seu exercicio, configurando, por conseguinte, apenas mais um instituto de
modificagdo de competéncia.

O estatuto processual, no art. 69, exemplifica alguns atos instrutérios e executivos
passiveis de cooperacdo (auxilio direto; prestacdo de informacdes; pratica de citacao,
intimacdo ou notificacdo de ato; obtencdo e apresentacdo de provas e a coleta de
depoimentos; efetivacdo de tutela proviséria; medidas e providéncias para recuperacao e
preservacdo de empresas; facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na
recuperacao judicial; execucdo de decisao jurisdicional), deixando claro que néo se trata de
rol exaustivo (art. 69, § 2°, CPC) e, de fato, ndo poderia esgotar todas as possibilidades de
gestdo processual, ante o dinamismo e fluidez das relagdes juridicas, notadamente nas
acoes estruturais.

No que diz respeito aos atos decisorios, de cunho mais sensivel, a0 menos para
resolucdo de questbes incidentes, de fato e de direito, ha menor resisténcia. Didier (2020)

entende, inclusive, pela possibilidade de ato de cooperagéo entre juizos de competéncia

' Ha discussdo doutrinaria acerca da natureza juridica do ato de concertagdo. No sentido de que o
ato de concertagdo € um negodcio juridico-processual de direito publico: Maria Gabriela Campos
(CAMPOQOS, 2020, p. 174); Gabriela Macedo Ferreira (FERREIRA, 2021, p. 84-85). Had quem entenda
que se trata de um ato conjunto de carater consensual, mas ndo negocial, j& que os juizes ndo teriam
capacidade negocial para dispor de interesse publico ou das partes em um negécio juridico, tais
como Anténio do Passo Cabral (CABRAL, 2021, p. 438).

'2 Tais como o incidente de deslocamento de competéncia — federalizagcdo de demandas, conexao,
continéncia, desmembramento por prerrogativa de fungdo, mutirées, incidente de resolugéo de
demandas repetitivas (IRDR), incidente de assuncao de competéncia (IAC), dentre outros.
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absoluta diversa, citando, como exemplo, que, num juizo criminal, pode ser necessario
resolver sobre a validade de um contrato ou que um acidente ambiental possa haver
repercussdes no ambito federal, estadual e trabalhista (DIDIER JR., 2020, p. 102).*®

Deve ser destacada, ainda, a praxe forense de substituicdo de magistrados em caso
de cooperacdo mutua,** mutirdes processuais instituidos pelos tribunais, férias, férias-
prémio, licencas sem vencimento e gozo de dias de compensac&o.*

Em todas essas hipéteses, ndo ha alteracdo do juizo, apenas da pessoa do
magistrado, de modo a chamar menor atencdo dos operadores do direito, principalmente se
se entender que o principio do juizo natural teria apenas a dimenséo objetiva (reparticdo de
competéncias, distribuicdo de processos).*®

Para este estudo, vamos nos ater a algumas possibilidades de modificacdo de
competéncia post factum por ato de cooperagdo para atos decisorios com alteracdo do
juizo, isto é, com modificagdo da distribuicdo de processos ja ajuizados ou alteragdo do
critério de distribuicdo de processos futuros, sem pretender esgotar as hipoteses. Conforme
a lei, qualquer ato processual pode ser objeto de cooperacédo (art. 68, CPC), o que abre

caminho para a quebra de alguns dogmas processuais.

13 Ja Edilton Meireles (2021) entende que é possivel o deslocamento de competéncia absoluta nao
apenas para questdes incidentais (MEIRELES, 2021, p. 389-410). Thais Amoroso Paschoal (2020)
entende que mantida a imparcialidade do juizo, também é possivel alteracdo de competéncia
absoluta (PASCHOAL, 2020, RB-2.15).

% £ comum e realizado ha muitos anos, possivelmente inspirado na entdo Recomendagéo n°® 38/2011
do CNJ, ao menos no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, pedido de cooperagdo mutua
entre juizes de carater genérico. O referido pedido é enviado para aprovagao do Tribunal e, apos
publicado no Diario Oficial, permite aos juizes atuarem nos processos de forma mutua, conforme
acordo informal interno ou substituirem o cooperado em caso de auséncia imprevista durante o
expediente. E admitido até mesmo cooperacdo entre juizos de competéncia absolutamente diversa, o
que implica a possibilidade de um titular civel decidir autos criminais, e vice-versa, ou no caso de um
juiz de vara civel com expertise para uma espécie de crime cooperar com um juizo criminal para atuar
nos processos que envolvam essa determinada espécie. Vide publicagado no Diario Oficial acerca da
cooperacao mutua entre juizos da Comarca de Itambacuri/MG, de competéncia absoluta distinta em
razdo da matéria (MINAS GERAIS, 2018, p. 12); e de cooperacdo mutua entre juizes também de
competéncia absoluta distinta da Comarca de Tedfilo Otoni/MG, neste caso, observando que a
magistrada titular da 22 Civel é até entéo presidente do Fonavid (Férum Nacional de Juizas e Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar) e a 22 Vara Criminal é responsavel pelo julgamento dos crimes de
violéncia doméstica, o que permite vislumbrar, apesar da cooperagdo genérica, um possivel
direcionamento informal interno pela expertise em determinada matéria, ao passo que o titular da
criminal ja foi titular daquela civel, o que indica expertise especifica naquela unidade judicial (MINAS
GERAIS, 2020, p. 5).

'* Nessas hipoteses, o substituto nao é necessariamente o substituto automatico ou natural previsto
em uma escala preestabelecida, mas o indicado por aquele que vai ser substituido temporariamente.
Os substitutos automaticos atuam, em geral, em casos de vacancia, licenga médicas, suspei¢cdes ou
impedimentos, situagdes em que fica prejudicada a indicagéo prévia.

'® Antonio do Passo Cabral (2021, p. 96) menciona como critico a dimensao subjetiva Walter Shilgen,
em Verkndcherung des “gestezlinchen Richters”?, Neue Juristische Wochenschrift, n. 49, 1964, p.
2.290-2.291.
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O art. 69 do CPC menciona, no inc. Il do caput e VI do § 2° a possibilidade de
cooperagdo mutua para apensamento, reunido de processos e centralizacdo de processos
repetitivos.

De antemdo, importante vislumbrar que essas hipbéteses sdo diversas das ja
tipificadas em lei para os casos de conexdo, continéncia, reunido de processos ou, ao
menos, podem ir além,*” sob pena de esvaziar o instituto da cooperac&o por concertacdo.®
Se essa fosse a voluntas legis, ndo teria havido a mencgao em capitulo distinto.

Ademais, as hipéteses ja tradicionalmente tipificadas independem de um pedido de
cooperacdo ou de um negdcio juridico-processual de direito publico, sédo fruto de imposicéo
legal, ao passo que a cooperacdo envolve medidas de gestédo processual diante de um caso
concreto na busca de maior efetividade, o que, conforme Meireles (2021, p. 380), envolve
“uma faculdade”, um “juizo de conveniéncia”.

O Superior Tribunal de Justica, a propoésito, mencionando a possibilidade de haver
faculdade ou discricionariedade no dmbito jurisdicional, editou enunciado segundo o qual “a
reunido de execucgdes fiscais contra 0 mesmo devedor constitui faculdade do Juiz” - grifei
(Sumula n° 515, de 18 de agosto de 2014) e, no julgamento do caso paradigma, reforgou, na
ementa, que “a reunido de processos contra o mesmo devedor, por conveniéncia da
unidade da garantia da execucgdo, nos termos do art. 28 da Lei 6.830/80, € uma faculdade

outorgada ao juiz, e ndo um dever”."?

Referido enunciado é posterior a Recomendacdo n° 38/11 do CNJ, que ja
mencionava a reunido de processos como medida de cooperagdo. Necessita ser observado
gque a reunido no todo ou em parte de execugdes fiscais contra 0 mesmo devedor depende
de acordo entre os titulares das unidades judiciais (ato de concertacao), se distribuidas em
mais de uma, ja que nao basta a “faculdade” de apenas um, o que configura um ato de
cooperacdo.” A reunido acarretard, ainda, o apensamento das acdes acessérias (embargos

a execucdo e embargos de terceiro).

" Nada obsta que também sejam objeto de concertagao.

'® Nesse sentido: Fredie Didier Jr. (DIDIER JR., 2020, p. 99); Edilton Meireles (MEIRELES, 2021, p.
374); Gabriela Macedo Ferreira (FERREIRA, 2021, p. 269); Contra: Nelson Nery Jr.; Rosa Maria de
Andrade Nery (NERY JR.; NERY, 2016, p. 408). Thais Amoroso Paschoal (PASCHOAL, 2020, RB-
2.10).

1% Recurso Especial n. 1.158.766-RJ. Disponivel em: file:///C:/Users/Tribunal/Downloads/5124-19253-
1-PB%20(1).pdf. Acesso em: 23 nov. 2021.

% poderia ser estabelecido, por exemplo, que apenas o0s processos que estdo em determinadas
fases processuais ou que os débitos que nio ultrapassem os limites econdmicos de determinada
penhora seriam redistribuidos e reunidos no juizo que efetuou a primeira penhora ou que iniciou os
atos preparatorios do leildo, a critério dos proprios cooperantes.
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Resta estabelecido o pressuposto de que existe faculdade jurisdicional ou uma
espécie de discricionariedade regrada®* em algumas hipéteses legais, dentre as quais se
encaixa, com perfeicdo, o ato de concertacao.

A respeito da centralizacdo de processos, modalidade nova trazida no Cdédigo
Processual, ndo é exigido que estejam em curso ao mesmo tempo e que versem sobre a
mesma relacao juridica, sendo suficiente a correspondéncia em relagdo a causa de pedir e
ao pedido. De acordo com Meireles (2021, p. 381), os juizes em ato de cooperagcdo podem
definir que processos de determinada espécie sejam centralizados em uma vara especifica,
em que exista um processo em curso ou ja julgado na referida unidade. Ressalta, porém,
que, por falta de vedacao, os processos poderiam ser reunidos em um juizo que nem sequer
tivesse um processo em curso ou que fosse o prevento, bastando a conveniéncia judiciaria
devidamente fundamentada.

A centralizagdo de processos repetitivos pode ser uma boa opg¢do as acghes
individuais que envolvem direitos individuais homogéneos (HARTMANN, 2021, p. 434) e
mais eficiente do que o apensamento ou reunido de processos® nos casos de multiplicidade
de a¢Bes, momentos processuais distintos ou por alguma circunstancia verificada no caso
concreto que indique serem as medidas contraproducentes a duragéo razoavel do processo,
a ampla defesa e ao contraditorio. Trata-se de versdo desburocratizada do multidistrict
litigation (MDL) americano, ja que fruto de concertagdo horizontal, e ndo de imposicao
vertical.

Na Comarca de Araxd/MG, cerca de 517 acdes indenizatérias estavam tramitando
contra a Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdo CBMM e BUNGE
Fertilizantes/S.A. (22 continham no polo passivo a Vale Fertilizantes S.A.), relacionadas a
uma suposta contaminacdo de agua por metais pesados, dentre estes o bario.

Em uma comarca média (segunda entrancia ou entrancia intermediaria), além do

risco de decisdes conflitantes, a producéo de provas individualmente poderia inviabilizar a

L Qutros julgados do Superior Tribunal de Justica fazendo mencao a faculdade do juiz: Agint no
AREsp 1.837.641/ SP, AgRg no AREsp 1.807.901/AM, AgRg no REsp 1.823.279/SP, AgRg no REsp
1.784.037/PR, AgRg no RHC 153692/ GO, AgRg no RHC 148678 / MG, HC 287594/MS, HC
41891/SP, HC 340981/SP, RHC 74386/RJ, AgRg no AREsp 1.737.521/PR, AgRg no HC 665.874/SP,
AgRg no HC 611.257/SP, AgRg no REsp 1.799.181/GO, REsp 1.626.997/RJ, Agint no Agint no AREsp
1.480.468/SP, etc. A pesquisa resultou em 886 acordaos, 40.350 decisdes monocraticas e 2 sumulas.
No Supremo Tribunal Federal, a pesquisa levou a 328 resultados, dentre os quais, HC 85.533, ARE
1.129.677 AgR, Al 1.122.210 AgR-ED e RHC 44.528, sendo que este ultimo diz respeito a faculdade
do magistrado de desmembrar processos, da lavra do Ministro Hermes Lima de 25/8/1967.

2 A reunido de processos € indicada para as hipoteses em que ha necessidade de julgamento
conjunto, a fim de evitar decisbes contraditérias (arts. 55, § 1°, e 57, 58 e 686 do CPC). O
apensamento de processos diz respeito a agées acessorias, que ndo necessitam ser julgadas de
forma conjunta com as de carater principal, podendo estas, inclusive, ja terem sido julgadas (arts. 61,
914, 674 do CPC, além das prestacdes de contas daqueles que foram nomeados judicialmente para
administragédo de bens alheios).
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tramitacdo dos demais processos alheios ao caso e prejudicar a duracdo razoavel, ante a
menor estrutura.

Os magistrados entenderam por bem realizar uma reunido de processos em
tramitacdo com futura centralizagdo de distribui¢cdo sui generis. Foi estabelecido que o juizo
prevento é que teria competéncia para julgamento de todos oS processos, porém, por
guestao de conveniéncia, sem redistribuicdo, isto €, 0s processos se mantiveram onde
distribuidos originalmente.

A pericia hidrogeoldgica e ambiental, necessaria para o desfecho das lides, bem
como todos os atos processuais, foram realizados em um processo escolhido
aleatoriamente,” ficando os demais processos suspensos nas respectivas varas de origem.

Apenas no processo paradigma foi prolatada a sentenca,?* constando que surtiria
efeitos em todos os 517 processos sem necessidade de trasladar copias. Em caso de
interposicao de recurso, somente o referido processo seria remetido as instancias recursais.

Com essas medidas de gestdo processual, de certa forma, coletivizando demandas
individuais, foi evitada a extracdo de 16.554 copias (apenas da sentencga), contratacdo de
veiculo grande para levar os autos ao Tribunal, fisicos a época, que totalizavam 1.551
volumes, sem contar o trabalho dos serventuarios publicos que fariam as juntadas,
numeracao de folhas, registro nos respectivos livros de registros de sentengas, publicacdes
e intimagodes individuais.

Por uma concertacao entre magistrados, foi possivel ir além dos métodos de reuniédo
e apensamento de processos tradicionalmente previstos no ordenamento juridico,
adequando-as as especificidades da comarca e do caso concreto, com ganho de eficiéncia
e economia processual.

E possivel vislumbrar, de forma hipotética,”® que, além das acdes individuais,
pudesse haver uma demanda estrutural que buscasse a despoluicdo das aguas e
recomposi¢cado do meio ambiente. Os juizes, por ato de concertagdo, poderiam definir que a
demanda estrutural permaneceria em uma vara especifica, cujo magistrado tivesse mais
expertise para lidar com contraditério ampliado e com a multipolaridade, ao passo que as
individuais tipicas ou liquidagbes de danos individuais, de cunho meramente ressarcitorio,

seriam divididas entre os demais.

%% Autos 0843570-31.2009.8.13.0040 da 32 Vara Civel da Comarca de Araxa/MG. Curiosamente, esse
processo eleito para centralizar os atos processuais fora o unico redistribuido ao juizo prevento,
conforme a sentenga, isto €, ndo estava originalmente no juizo que prolatou as decisdes.

%4 Prolatada aos 7/5/2018, pelo Juiz de Direito Rodrigo da Fonseca Carissimo, titular da 3 Vara Civel
de Araxa/MG. Disponivel em:
https://lwww4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCodigo=40&numero=1&listaProcess
0s=09084357. Acesso em: 25 nov. 2021.

% Ja que nas ag¢des mencionadas, os pedidos foram julgados improcedentes, por nao ter sido
constatada poluicao artificial das aguas, dentre outros motivos.
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O ato concertado pode dispor, portanto, sobre demandas ajuizadas e futuras, com
“efeitos retrospectivos e prospectivos” (AVELINO, 2021, p. 374), o que é relevante, haja
vista que o processo tradicional (bipolarizado), via de regra, é voltado para reparacdo de
danos numa perspectiva retrospectiva, ao passo que uma agao estrutural pressupde efeitos
prospectivos, e “qualquer provimento que se voltasse apenas a reparagao do prejuizo nao

alcancaria o propdsito estruturante” (FARIA, 2021, p. 198).

4.1 A prevencdo e a competéncia concorrente sdo aspectos essenciais para alteracao
de competéncia por ato de concertagao?

A prevencdo é uma regra para racionalizacdo da atividade judicial, um mero critério
de divisdo de trabalho, e ndo uma regra de competéncia, propriamente dita. Portanto, ndo
condiciona o ato de concertacdo para modificacdo de competéncia, sendo o principio da
competéncia adequada (FERREIRA, 2021, p. 273-274), que deve ser uma “diretriz
principiolégica”, um “estado de coisas” a ser perseguido (HARTMANN, 2021, p. 421) para
estabelecimento do melhor 6rgédo a entregar a tutela jurisdicional em um determinado caso
concreto.

Pela teoria das capacidades institucionais, devem ser consideradas as diferentes
capacidades dos 6rgaos (que, para este estudo, seriam dos juizos), que, conforme grau de
jurisdicao, localidade, quantidade de processos, matéria sob andlise, possuem estruturas
diversas de trabalho, tais como espaco fisico, equipamentos diferenciados, quantidade de
servidores na ativa, estagiarios, assessores, bem como maior proximidade do dano e das
partes.”

Pelo que se extrai de Hartmann (2021), a alteracdo do juizo competente, sob
enfoque das capacidades institucionais ou da competéncia adequada, somente poderia
ocorrer “havendo virtual imprecisdo ou concorréncia de regras que permitam integracdo ou
margem de manobra do intérprete” ou “insegurancga interpretativa sobre a norma aplicavel e
seus contornos, na indicacdo do 6rgdo com melhores condigbes para exercicio da
respectiva fungao jurisdicional (‘mérito comparativo’)”.”’

Contudo, a analise da competéncia adequada para as hipéteses de concorréncia de

regras de competéncia ou foros alternativos pode se dar independentemente de ato de

% No AgReg na Peticdo 3.240/DF de 10/5/2018, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar do foro
privilegiado para ac¢do de improbidade administrativa, analisou a Teoria das Capacidades
Institucionais entendendo que o juizo de primeiro grau possui melhores condi¢ées para conduzir a
instrucao dos processos de improbidade. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748003291. Acesso em: 27 nov.
2021.

2 HARTMANN, 2021, p. 145, 151.
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concertacdo,”® como ocorreu no Conflito de Competéncia 144.922/MG, em que o Superior
Tribunal de Justica entendeu que, em se tratando de dano que atingiu os Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, deveria prevalecer o juizo federal da capital daquele para as
acdes coletivas, por se tratar do Estado mais atingido pela tragédia do rompimento da
barragem de uma mineradora. Ao passo que, nas acdes que tratavam de danos individuais
das vitimas ou solugdes peculiares de fornecimento de &gua, apesar da prevencdo
determinada no paragrafo unico do art. 2° da Lei de Ag&o Civil Publica, deveria prevalecer o
foro da residéncia dos autores ou do local do dano, para assegurar 0 acesso & Justica.?

Em que pese a necessidade de reduzir o grau de subjetivismo e de estabelecer uma
forma de controle, certo € que diversos institutos ja estabelecem, de forma discricionaria e
casuistica, a competéncia®*, e nem sempre serd possivel definir ou esgotar, de forma
objetiva e previamente (ex ante), todas as possibilidades de modificagdo de competéncia.
Muitas vezes, dependera de uma andlise do caso concreto, que deve ter por objetivo a
producao “de decisbes justas de forma imparcial e eficiente”, pois o principio do juiz natural
nao é ‘um fim em si mesmo” (FERREIRA, 2021, p. 248).

E preciso recordar a ja& mencionada praxe forense de substituicio de magistrados
nos casos de cooperagdo mutua, mutirdes processuais instituidos pelos tribunais, férias e
gozo de dias de compensacédo, em que ha alteracdo do magistrado sem alteracdo do juizo e
sem resisténcia dos operadores do direito, como se o “juiz natural’ tivesse apenas a
dimenséo objetiva. Nesses casos, o juiz titular escolhe quem vai analisar seus processos e
guais os processos, notadamente nas hip6teses de mutirdo e coopera¢do mutua.

Na cooperacdo mutua, por exemplo, poderia haver um acordo informal®* no sentido
de que um dos cooperantes (da Vara X) ficaria responsavel por determinada demanda
estrutural (da Vara Y), enquanto que o outro (da Vara Y), em troca, analisaria 0s processos
de usucapido por quatro anos. Nas decisbes e sentenca, constaria, apés o nome do

sentenciante, a expressdao “‘em cooperacdo”, e dificimente haveria questionamento a

%8 No Projeto de Lei n® 1.641/21, que busca disciplinar a A¢do Coletiva, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, foram previstos, no art. 8, § 1°, |, e § 2°, critérios da competéncia adequada para
estabelecimento da competéncia, havendo foros concorrentes, tais como melhor estrutura,
especializagdo dos juizes na matéria, proximidade do local de produgdo de provas, acervo de
?grocessos, etc. No § 3°, foi estabelecido, ainda, que a prevengao é um critério apenas residual.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=15159
02&num_registro=201503278588&data=20160809&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em:
27 nov. 2021.
% Tais como o desaforamento, incidente de deslocamento de competéncia (federalizagao da causa),
incidente de assung¢ao de competéncia, etc.
1 Como j& mencionado, a autorizagao para cooperagdao mutua € genérica.
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respeito, notadamente pela publicacdo prévia no diério oficial da autorizacdo para
cooperacéo.*

Todavia, a auséncia de resisténcia possivelmente ndo ocorreria se 0s juizes
cooperantes estabelecessem a modificagdo do juizo com a redistribuicdo do processo entre
as varas, mesmo que o resultado final fosse o mesmo. E preciso problematizar essas
gquestdes, aprofundar os debates, pois, do contrario, 0 apego, na pratica, seria aos
servidores que expediriam os mandados de citacdo, oficios e publica¢des, o que ndo guarda
a menor relacdo com o principio do juiz natural.

A Acao Civil Pablica n°® 93.8000533-4, da 82 Vara Federal da Secado Judiciaria de
Santa Catarina, conhecida como ACP do Carvao, € um caso emblematico de processo
estrutural no Brasil, que buscou enfrentar a poluicdo ambiental decorrente da mineracdo na
Bacia Carbonifera de Cricitma no Estado da Santa Catarina.*®

A sentengca na qual se fixou a necessidade de fazer cessar o estado de
desconformidade e foi determinada a recuperacdo ambiental foi proferida em janeiro de
2000, oportunidade em que concedida tutela antecipada e iniciado o cumprimento de
sentenca em cascata, desdobrado em varias fases processuais e procedimentos
autdbnomos.

O cumprimento de sentenca ainda ndo se findou, e o magistrado que conduziu
complexa execuc¢do desde 2004, que promoveu diversas audiéncias publicas e atuou de
maneira inovadora, com a criagdo de um grupo de representantes técnicos de todas as
partes, bem como de agentes externos com interesse legitimo, tais como 6rgdos ambientais
(cerca de 19 instituicbes), para discutir as estratégias e propostas para a recuperacao
ambiental, denominado de Grupo de Assessoramento Técnico do Juizo (GTA), deixou de
ser o titular daquele juizo em 2012.

Apenas também a guisa de exemplo e para fomentar reflexdes, o titular subsequente
poderia nado estar inteirado dos termos do gigantesco processo e ante tamanha
complexidade, seria possivel haver enormes retrocessos na conduc¢do dos cumprimentos de
sentenca.

Sem prejuizo da possibilidade de o préprio titular anterior colaborar com o referido
processo mesmo de foro diverso, nao vislumbro afronta ao nicleo essencial do principio do
juiz natural eventual redistribuicdo do processo para outra vara na mesma comarca, por ato

de concertacdo, na qual o titular j& tivesse atuado no feito em substituicdes, tenha estrutura

%2 poderia ser a expressao “em substituicdo”, se o cooperante tiver sido indicado para substituicao do
titular em caso de férias, férias/licenga-prémio, dias de compensagao.

¥0 passivo ambiental decorrente da mineragao do carvao consistiu em aproximadamente 5.084,65
hectares de areas degradadas, cerca de 818 bocas de mina abandonadas e comprometimento de
recursos hidricos superficiais de trés bacias hidrograficas (bacias dos Rios Ararangud, Urussanga e
Tubarao) (Cf. SILVA, 2017. Cf. ARENHART, 2021, p. 1.047-1.069).
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de servidores mais adequada ou menor numero de acervo processual sob sua
responsabilidade e, sobretudo, estivesse mais familiarizado com as técnicas processuais
adotadas naquele caso especifico ou tivesse experiéncia em processos semelhantes ou
especializacio na matéria.*

Essa alteracdo de competéncias decorreria da atribuicdo de gestor processual, cuja
caracteristica passou a ser exigida dos magistrados e esté intimamente ligada ao principio
da eficiéncia.

E preciso pontuar, rememorando, que o principio do juiz natural é respeitado quando
de forma prévia, abstrata e de maneira genérica sao fixadas regras de competéncia, nestas
inclusas as regras de modificacao.

Assim como o art. 43 do CPC j& predetermina algumas regras de alteragdo de
competéncia, relativizando a estampada perpetuatio jurisdictionis, a possibilidade de
modificagdo por ato de concertacdo também é previamente estabelecida em lei, de modo
que ndo ha falar em desrespeito ao principio do juiz natural (MEIRELES, 2021, p. 386).

Essa clausula geral de atipicidade dos atos de cooperacdo, segundo Gabriela
Macedo Ferreira (2021, p. 273), permite a modificacdo de competéncia independentemente
de previsdo legal mais especifica ou de prévia estipulacao legal do “juizo” competente e,
justamente para ser mais efetivo, ndo estabeleceu as regras para sua concretizacéo.
Portanto, o ato de concertagdo ndo esta adstrito a existéncia de competéncia
concorrente/foros alternativos ou ao critério da prevengéo.

Nas acdes estruturais, como ja dito, cujo procedimento reclama uma gestédo
processual diferenciada com maior flexibilidade, interpretacdo elastica de dogmas
tradicionais, grau de expertise e de dedicacdo diferenciado para a efetiva implantacdo de
direitos fundamentais violados, com muito mais razdo necessita de atuacdo expansiva e
proativa, com utilizagdo de forma fundamentada, se necessério, dessa clausula geral de

atipicidade para modificagdo de competéncia.

* Fernanda Vogt (2021), ao tratar da cognicdo adequada, entendeu que ndo se pode afastar toda a
subjetividade dos processos de cognigéo, ja que os magistrados ndo produzem as decisdes “fora da
cabega”, isto é, ndo sdo seres inanimados. Deve ser afastado é o “subjetivismo”, que pudesse
interferir na equidistancia. Assim, defende que o conhecimento privado do juiz pode ter utilidade para
0 processo e, portanto, relevancia no momento de escolher a melhor cognigéo possivel (VOGT, 2021,
p. 709). Antdnio do Passo Cabral (2021) sustenta que podem ser adaptados parametros utilizados no
direito estrangeiro para centralizacdo de processos, tais como a expertise dos magistrados,
produtividade, niumero de processos no acervo, instalagbes e recursos tecnoldgicos das varas.
Propde, ainda, em relagdo a expertise dos magistrados, a formagao de listas oficiais com nome de
especializados por matéria, para os quais poderiam ser distribuidas a¢des que exigissem capacitagéo
especifica (CABRAL, 2021, p. 297-298, 611-612), e, no mesmo sentido de aproveitamento de
técnicas do multidistricts litigationi americano e consideragdes acerca do perfil do magistrado, disserta
Edilton Meireles (2021) (MEIRELES, 2021, p. 454-477).
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Portanto, havendo ex ante uma regra legal que autoriza a modificacdo de
competéncia, 0 que se pode questionar é a abusividade de seu uso, e ndo 0 uso em si,
abstratamente (MEIRELES, 2021, p. 387).

Em relacdo ao que se pode chamar de uso abusivo do ato de concertacdo para
modificagdo de competéncia, é aquele que ndo esta devidamente fundamentado em
critérios de eficiéncia processual, que ndo respeita as necessarias imparcialidade® e
independéncia judiciais, bem como que dificulta o contraditério, a ampla defesa, o acesso as
provas e ao Poder Judiciario.

No caso de demanda estrutural, € preciso incluir ainda como abusiva a modificacdo

que possa trazer prejuizo a ampla publicidade e a representacdo adequada.

5 A analise realizada pelo préprio juiz natural diante da vedacdo da criacdo de juizos
de excecdao

O principio do juiz natural € uma garantia constitucional de que nao havera tribunais
ou juizes de excecao, de que existira um julgamento justo, imparcial e livre de manipulacdes
externas, considerando que outrora 0s julgadores eram definidos casuisticamente pelos
governantes, conforme seus proprios interesses.

Conforme Vitorelli (2019), o juiz, nas ac¢bes estruturais, ndo € um “arbitro neutro”
(embora imparcial) chamado para resolver a quem assiste razdo, se ao réu ou ao autor, e
sim para estabelecer e implementar direitos materiais (VITORELLI, 2019, p. 550),
reorganizando uma estrutura burocratica (VITORELLI, 2018, p. 333-369).

O foco ndo séo fatos historicos ou o0 que aconteceu, mas fatos sociais, 0 que vai
acontecer depois que houver interferéncia judicial naquela realidade. Trabalha com um
raciocinio tipico do Poder Legislativo, juizo de conveniéncia, de custo-beneficio, com
respostas as circunstancias faticas em constante mutagdo. Analisa a realidade concreta dos
fatos sociais para buscar o quanto de “dignidade é possivel realizar” (VITORELLI, 2019, p.
552-555).

Os processos estruturais sao complexos em todos os sentidos, ndo apenas em razao
das mudltiplas solugbes para implementar os direitos, mas por serem policéntricos e com
contraditério ampliado, 0 que gera inUmeras intervencdes e manifestacfes. O processo,
portanto, demanda tempo, dedicacdo e estratégia judicial para entregar a melhor tutela

jurisdicional e concretiza-la no menor tempo possivel.

% Segundo Thais Amoroso Paschoal (2020), o que deve ser considerado como pardmetro para
analise da constitucionalidade dessas alteragdes é se esta sendo mantida ou n&o a finalidade a que
se destina a garantia do juizo natural, que é a imparcialidade do juizo, de modo a evitar criagdo de
regras excepcionais que a desvirtuem essa finalidade (PASCHOAL, 2020, RB-2.15).
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A efetividade das sentencas estruturais esta condicionada, segundo Verbic (2021, p.
68), a dificuldades politicas, por uma suposta interferéncia que seu cumprimento acarreta
em outros ramos do Estado, e a dificuldades procedimentais, por falta de regulamentacéo
adequada das acdes coletivas.

Diante de tais especificidades e peculiaridades, inclusive com possibilidade de
interferir em politicas publicas e modificar toda uma estrutura estatal ou privada, com muito
mais razao deve ser protegido o nucleo fundamental do principio do juiz natural, qual seja a
imparcialidade e a independéncia® do julgador, que sdo, inclusive, os primeiros valores dos
principios de Bangalore (ONU, 2008).

Foi visto que ndo ha incompatibilidade do principio do juiz natural com o da
eficiéncia, cujo carro chefe atual sdo os atos de cooperagdo na modalidade concertagéo.
Todavia, para que ndo sejam criados juizos de excecdo e seja preservado o mencionado
nucleo essencial da garantia constitucional, deve ser dada especial atengdo a analise
realizada pelo proprio juiz natural, aquele cuja distribuicdo do processo recaiu inicialmente
de forma aleatéria (art. 43 do CPC).

Valendo-se do principio da competéncia adequada, o préprio juiz, no controle de sua
competéncia (kompetenz-kompetenz), deve evitar julgar demandas para as quais néo seja o
mais adequado (DIDIER JR., 2020, p. 47), em razao do direito ou fatos discutidos, pelas
dificuldades para defesa, acesso ao Judiciario ou pela falta de estrutura do 6rgdo para o
qual fora distribuida a acao, valendo-se dos critérios ja delineados no presente trabalho.

Tratando-se de um ato tipicamente de concertacdo, contudo, ndo pode ser for¢cado a
realiza-1o,%" tampouco forcar outro a realizar consigo, por mais que esteja sobrecarregado de
processos,*® sob pena de abrir brechas para criagéo de juizos de excecdo, com a roupagem
de boa intengéo.

O Tribunal pode oferecer apoio, estrutura, mas, até para ser incluido em programas
de mutirdes, auxilios sentencas, o juiz natural € quem solicita a colaboracdo e seleciona os
processos que serdo enviados, tudo com vista a preservagdo de sua tdo importante

independéncia jurisdicional.®

% Para Antonio do Passo Cabral (2021), o nucleo essencial do principio seria objetividade,

impessoalidade e invariancia (CABRAL, 2021, p. 259). Para Thais Amoroso Paschoal (2020), apenas
a imparcialidade do juizo (PASCHOAL, 2020, RB-2.15).

% Diferente é a situagdo de modificacdo de competéncia em caso de competéncia concorrente ou
foros alternativos, pois é possivel a alteragdo, com base no principio da competéncia adequada,
mediante provocagdo das partes ou conflito de competéncia, independentemente de ato de
cooperagao, conforme mencionado no capitulo 5.1.

®0 juiz com atraso injustificado de processos pode até sofrer penalidades administrativas, mas ainda
assim nado podera sofrer intervencdo em matéria jurisdicional, para ser obrigado a firmar termos de
cooperagao com o escopo de modificar, no todo ou em parte, sua competéncia.

% Observe o cuidado com que a Portaria n® 17/2020 da Diregao do Foro da Justica Federal do Rio
Grande do Norte trata o juiz natural ao regulamentar a realizagdo de instrugdo processual unificada
para demandas repetitivas: “Art. 1°. Regulamentar no dmbito da Justica Federal do Rio Grande do
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A nova governanca no Poder Judiciario é uma tendéncia mundial,*® e busca maior
flexibilidade, mas, como dito, determinados pontos ndo podem ser transigidos, sob pena de
risco de graves retrocessos.

A cultura juridica de determinados paises ndo necessariamente é a nossa. O Poder
Judiciario no Brasil passa por um momento sensivel, de muitas criticas da classe politica, e
a nossa democracia é recente, de modo que devemos estar abertos as novas tendéncias
mundiais que primam por uma maior eficiéncia, quebrar ou mitigar alguns dogmas
juridicos,** sempre cautelosos, porém, com a finalidade precipua do juiz natural, garantia
dos jurisdicionados advinda com a formacdo do Estado Democratico do Direito,

notadamente quando se pretende intervir em grandes estruturas burocraticas.
Consideracdes finais

Os atos de cooperagao sao valorosos instrumentos, cujas caracteristicas permitem a
revisdo, no todo ou em parte, de conceitos juridicos tradicionais, dentre estes o da
competéncia e do juizo natural.

A cooperacdo por concertacdo disciplina a préatica de atos diversos entre juizos
cooperantes e possui natureza juridica de negdcio juridico-processual de direito publico.
Viabiliza a alocacdo de competéncia para além das hip6teses expressamente previstas de
conexdao, continéncia e reunido de processos, abarcando a modalidade da centralizacdo de
processos repetitivos, dentre outras possibilidades propostas no presente trabalho.

O principio da eficiéncia e o do juiz natural podem ser compatibilizados, sem que um
suplante o outro, na busca da adequacdo da competéncia in concreto, que ndo deve ser

alheia a realidade forense, principalmente em relagdo as acdes estruturais, cujas

Norte a possibilidade de realizagdo de instrugdo processual unificada, a fim de criar uma rede de
colaboragéo entre todos os juizes na solugdo de problemas comuns. Art. 2°. O juizo que receber uma
demanda individual cujo objeto tenha grande probabilidade de multiplicacdo de processos podera
propor a realizagdo de uma instrugdo mais qualificada, com a realizagdo de audiéncias, inclusive
publicas, inspegdes judiciais e pericias mais complexas. Art. 3°. O juizo que tiver interesse em realizar
a instrugcéo unificada devera comunicar ao Centro de Inteligéncia. Art. 4°. O Centro de Inteligéncia, ao
receber a comunicagao da realizagdo de instrugdo unificada, comunicara aos demais juizos federais.
§ 1°. Fica a critério de cada juizo o sobrestamento dos processos que versem sobre a mesma politica
publica discutida no processo paradigma, até a conclusdo da instrugéo [...] - grifei. Disponivel em:
file:///C:/Users/Tribunal/Downloads/E019_2020%20(1).pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.

% Na Holanda esta prevista a possibilidade de “intercAmbio cooperativo” entre os magistrados,
buscando maior expertise e flexibilidade. Na Bélgica, apoés uma reforma em 2014, passou a vigorar a
“mobilidade dos magistrados” interna, dentro das varas de um determinado distrito para o qual fora
inicialmente lotado, por determinagdo do tribunal; ou externa, fora da area de sua lotagao,
dependente, contudo, de concordancia expressa do magistrado. A Franga, Alemanha e Inglaterra
também implementaram modificacbes que permitem flexibilizagcdo das competéncias e tem havido
boas experiéncias sem ingeréncia na atividade jurisdicional (CABRAL, 2021, p. 221-227).

“l Vide a Recomendacéo n° 38/11 (posteriormente substituida pela Resolu¢do n° 350/20), que, anos
antes das modificagdes implementadas pelo Cédigo de Processo Civil, ja recomendava a cooperagao
entre juizes para todos os atos dos processos.
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especificidades reclamam, de antem&o, maior flexibilidade de regras procedimentais
arraigadas no sistema processual, em razdo da complexidade do litigio e da relevancia do
direito material discutido.

Por fim, foi ressaltada a importancia da andlise realizada pelo préprio juiz natural,
especialmente nas acgfes estruturais, com o escopo de preservar 0 ndcleo da garantia

constitucional.
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