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O compartilhamento de competéncias como revolugcéo do sistema de Gestéo
Judiciaria na busca da eficiéncia

Flavio Catapani’

RESUMO: O CPC/73 teve um viés eminentemente individualista, disciplinava causas
ou procedimentos que objetivassem solucionar conflitos de natureza individual, e
toda estrutura normativa foi direcionada para essa finalidade, dificultando a criacéo
de mecanismos ou formas que propiciassem solucionar o conflito com uma solugéo
de mérito. Em contrapartida, o aumento dos conflitos sociais, com a maior
conscientizacéo, pela sociedade, dos direitos sociais garantidos pela Constituicao
Federal, culminou com o incremento de ac¢des judiciais, principalmente com o
advento dos Juizados Especiais, que facilitaram o ingresso ao Poder Judiciario.
Diante desse agigantamento de demandas, a estrutura judiciaria ndo foi suficiente
para permitir que se julgassem as causas de maneira eficiente dentro de prazo
razoavel e de forma efetiva, conforme assegurado pela Emenda Constitucional n°
45/2004. Por sua vez, o CPC/2015, ao perceber que a jurisdicdo estava muito
obstruida pela enorme quantidade de processos e gque 0s juizes estavam gastando
muito tempo com questdes repetitivas e pouco tempo naqueles processos que
mereciam maior atencao, trouxe importantes instrumentos para aprimorar a gestao
processual, dentre estes a cooperacdo judiciaria nacional. Nesse contexto, 0
presente trabalho visa a estabelecer uma reflexdo sobre como o compartilhamento
de competéncias pode auxiliar a gestao judiciaria para que os processos tenham
uma duracédo razoavel e sejam mais eficientes, com solucao definitiva de mérito.

Palavras-chave: Compartilhamento. Competéncia. Gestao judiciaria. Cooperacao.
Duracao razoavel do processo. Eficiéncia.

Introducéo

No mundo globalizado em que vivemos, em que o dialogo internacional se
intensifica cada vez mais, aliado a existéncia de uma sociedade cada vez mais
informada, 0s mecanismos de cooperacdo Sao instrumentos essenciais a
concretizacdo pratica das funcbes e missdes constitucionalmente atribuidas as

magistraturas e outros 6rgdos que suportam as suas funcgodes.

“ Juiz de Direito do TIMG desde 08/09/1997, graduado pela Universidade de Ribeirdo Preto,
especialista em Direito Processual Civil pela Faculdade de Direito de Franca - SP e em Gestdo
Judiciaria pela Universidade de Brasilia, pos-graduado em Direito Processual Civil pela Faculdade
Daméasio e em Direito Eleitoral pelo IDDE - Instituto para o Desenvolvimento Democratico em
parceria com a Faculdade de Direito Arnaldo.
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Nesse contexto, ndo mais faz sentido, nos dias de hoje, a aplicacdo do
principio da territorialidade, de maneira absoluta e inflexivel, nem se justifica a
tradicdo feudal de caracterizar como exclusivo o0 exercicio das competéncias,
sendo necessario balancear as garantias processuais com a eficiéncia do processo.

Alias, o préprio Codigo de Processo Civil estabelece um modelo de processo
cooperativo, conforme se pode perceber pela descricdo do art. 6° (principio da
cooperacao); art. 8° (principio da eficiéncia); arts. 26-41 (cooperacdo internacional);
arts. 67 a 69 (dever de colaboracdo entre juizos no sistema nacional, cujas regras
foram inspiradas na Recomendacao 38/2011 do CNJ); art. 260, § 3° (carta arbitral);
art. 313, § 2° “b” (suspensao-producdo de prova a ser produzida por outro juizo); e

art. 377 (auxilio direto).
1 Cooperacao judiciéaria

Cooperar pressupde, num primeiro momento, um processo de interagdo entre
dois ou mais sujeitos e, numa segunda etapa, representa um esforco comum que se
dirige a consecucdo do mesmo fim.

Este conceito operacional € comum com outras areas, para além deste plano
de relacao entre instituicdes juridicas ou judiciarias e/ou do direito internacional.

No plano da organizacao e gestdo do sistema judicial e da atividade que nele
tem lugar, designadamente a processual, fala-se na aposta em um paradigma de
cooperacao, oposto ao modelo de processo assente numa estrutura adversarial,
hierarquica e autoritaria.

A cooperacao judiciaria nacional traz uma evolucdo na sistematica
processual, assentada na maior proximidade entre os diversos intervenientes na
relacdo processual, integrados na mesma comunidade de trabalho e assente na ideia
de maior proximidade da justica e de igualdade de deveres na colaboragédo com as
finalidades da administracéo da justica.

O modelo de cooperagédo extravasa para a gestdo e para a organizagao da
atividade dos tribunais, que devera ser articulada como espaco de encontro, de
dialogo e diagnostico, em que o espirito de colaboracdo se deve impor ao conflito,
num perfil e num arranjo em rede mais consensual, participativo e democratico.

Nesta seara, 0 principio da cooperacédo, além de promover uma mudanca de
paradigma da relacdo processual, aplicavel a todos os intervenientes processuais,
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também concorre para a igualdade substancial de todos os intervenientes, para a
obtencao da justa composicao do litigio.

Quanto mais aberta, transparente, participativa e previsivel for a cooperacéao,
menos resisténcia tende a gerar, ja que as partes podem se coordenar com a
atividade judicial na condugdo do processo; em que pese possa ser elaborada,
mesmo com a discordancia das partes; todavia, a intimagdo das partes sobre a
cooperacao é facultativa (art. 9° da Resolucéo 350/2020).

Sob outro prisma, pode acontecer de a cooperacao judiciaria gerar uma
vantagem competitiva para um dos litigantes, situacdo em que o0s demais
interessados podem rejeita-la.

Impende destacar que a cooperacdo, tal como preconizada pelo CPC/2015,
valoriza os principios constitucionais da administracdo publica, sobretudo o da
eficiéncia, além de observar os de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Estabelece-se uma gestdo mais contemporanea, envolvendo a articulacéo de
redes com as ideias de mobilidade, inovacdo e complexidade inerentes aos
fendmenos de uma sociedade plural, mas profundamente desigual.

Notadamente a atuagcdo sinérgica, através da partilha de conhecimento
coletivo, da troca de experiéncias e de boas praticas e da construcdo de
interdependéncias, deve ser redobrada, em virtude da natureza especifica da tarefa
dos tribunais e da atividade jurisdicional, englobando uma vertente de
cooperacdo nas areas da justica que tem uma envolvente normativa (juridica) e
outra envolvente institucional (judiciaria).

Neste aspecto, o Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, como instituicdo publica, tem a funcao, dentre outras, de
aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz
respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual, tendo como
missdo desenvolver politicas judiciarias que promovam a efetividade e a unidade do
Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e paz social, e ser
reconhecido como 6rgéo de exceléncia em planejamento estratégico, governanca e
gestéao judiciaria, impulsionando a efetividade da justica brasileira.

Cumprindo esta misséo, iniciativas como o juizo 100% digital, balcédo virtual,

salas passivas, justica 4.0, e 0 uso de inteligéncia artificial, através dos laboratorios
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de inteligéncia, representam importantes ferramentas como instrumentos de
cooperacao.

Com efeito, a atuacdo e a integracdo dos Centros de Inteligéncia da Justica
Estadual sdo importantes instrumentos para agregar pessoas com diversidade de
experiéncias, envolvendo desembargadores, juizes e servidores, com a missao de
pensar e executar solugdes para processos que ja existem e para processos que
nao queremos que existam.

De se notar que a atuacdo dos Centros de Inteligéncia tem dois vieses,
interno e externo, sendo o primeiro um radar do que acontece dentro do tribunal,
mediante a andlise dos pontos de conversdo e soma de ideias internas.

Externamente, a colaboragéo dos stakeholders, como “atuacao para fora” dos
Centros de Inteligéncia, também se mostra relevante, na medida em que se torna
indispensavel ouvir e compartilhar necessidades com outros segmentos de justica.

De fato, mais do que trocar experiéncias, é necessario construir em conjunto,
com sinergia, o que, alias é um dos desafios para 2022 do CNJ, tendo como desafio a
unido de mais de um segmento de justica.

Sob este enfoque, a agdo conjunta, visando obter um desempenho melhor do
que aquele demonstrado isoladamente, e a coesao dos membros de um grupo em

prol de um objetivo comum, tornam-se o melhor exemplo do conceito de sinergia.
2 Compartilhamento de competéncias

A realizacdo de todos os atos processuais, praticados exclusivamente por
meio eletrbnico e remoto, pela internet, inclusive as audiéncias e sessdes de
julgamento, exclusivamente por videoconferéncia, utilizando a plataforma do juizo
100% digital, € necessaria inovacao para auxiliar no sistema de gestdo, quanto ao
compartilhamento de competéncias.

Do mesmo modo, a implanta¢céo do balcao virtual possibilita ampliar o grau de
automacdo do processo judicial eletrénico, com o uso de Inteligéncia Artificial,
auxiliando os tribunais no processo de aprimoramento dos registros processuais.

Alias, o “Programa Justica 4.0 — Inovacao e efetividade na realizacao da Justica
para todos”, introduzido pelo CNJ pela Resolugdo 385/2021, tem como objetivo

promover o0 acesso a Justi¢a, por meio de agdes e projetos desenvolvidos para o
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uso colaborativo de produtos que empregam novas tecnologias e inteligéncia
artificial.

A proposito, os Centros de Inteligéncia compdem o Nucleo de Justica 4.0,
trazidos a lume pela Resolugdo 398/2021, do Conselho Nacional de Justica, em
apoio as unidades jurisdicionais, e como bom exemplo para que a integracdo seja
mais efetiva e traga bons resultados na prestacdo jurisdicional, conforme
estabelecido pelos arts. 67 a 69 do CPC.

Antes, 0 juizo natural era considerado como juizo ordinario e regular, diante da
proibicdo dos tribunais de excecdo (ad hoc ou ad personam) e da vedacdo de
discricionariedade na aplicacdo das regras de competéncia, todavia, atualmente hi
necessidade de uma ressignificacdo do principio do juiz natural.

Nesta direcdo, o professor Antonio do Passo Cabral pontua a insuficiéncia
das bases tedricas do juiz natural e do sistema de competéncias na doutrina
tradicional, citando a existéncia de institutos processuais e praticas judiciarias que

infirmam o sentido tradicional do principio do juiz natural, tais como:

a) Desaforamento (artigo 427 do CPP);Incidente de deslocamento de competéncia
(art. 109-V-A, da CF);

b) Escolha de causa-piloto em processos repetitivos (art. 1036 e 1037 do CPC);

c) Escolha do juizo para decidir medidas urgentes em conflito de competéncia (art.
955 do CPC);

d) Reunido e separacdo de processos: litisconsorcio multitudinario (art. 113, § 1° do

CPC e reunido sem conexao (art. 55, 8 3° do CPC).

Mesmo na esfera administrativa, o festejado professor menciona a existéncia
de atribuicbes de competéncia por norma administrativa, dissecando como exemplos
as seguintes hipoteses:

a) Redistribuicao de processos quando da criagdo de vara especializada;

b) Corregedoria mudando o julgador (art. 235 do CPC);
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c) Investidura extraordinéria ou temporaria sem critérios prévios;

d) Auxilios e mutirdes;

e) Convocacgdes nos tribunais;

f) Turmas de férias;

g) Equipes conjuntas de investigagao e forgas-tarefa.

Por este motivo, devemos procurar atingir o movel da norma, interpretando o
principio do juiz natural como supedaneo naquilo que realmente protege,
compatibilizando-o com a eficiéncia, mediante a otimizacdo de resultados.

Propde a utilizacdo, nesse sistema de competéncias, de maior flexibilidade,
funcionalidade e adaptabilidade, fazendo-se um balanceamento com as garantias
constitucionais, até porque, na moderna concepc¢ao de competéncia, esta € para o
ato (ad acto), ndo mais para a causa (ad causam).

Em outras palavras, segundo o Professor Antonio do Passo Cabral, ha
necessidade de um redesenho no sistema de competéncias, com maior flexibilidade,
funcionalidade e coordenacao, delegando e combinando as competéncias, devendo
ser questionadas as caracteristicas tradicionais de competéncia: territorialidade,
exclusividade e inflexibilidade.

Sugere 0 aproveitamento dos atos processuais praticados pelo juizo
incompetente, flexibilizando a perpetuatio iurisdictionis, com mudanca superveniente
de competéncia, até porque, quanto a funcionalidade e gestdo da competéncia,
torna-se insuficiente o critério da “competéncia funcional”.

Pela sua natureza flexivel, entende-se que a cooperacao judiciaria deve ser
concisa, inclusive com aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas,
contudo, deve ser registrada (art. 5°, Ill, da Resolucdo 350/2020).

Isto porque a tbnica € a desburocratizacdo, para imprimir agilidade na
tramitacdo e contribuir para a condugcéo mais eficiente do processo, maximizando

resultados com menos dispéndio de energia.
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A cooperacao judiciaria pode ser mediante auxilio direto (art. 69, I, CPC e art.
59 1, da Resolucao 350/2020); por concerto entre os magistrados; ou por delegagéo.

No caso de auxilio direto, pode ser feito inclusive mediante solicitacdo por
telefone, como na hipdtese de intimacdo de uma pessoa que esteja presente
naquele momento em sessao ou audiéncia em outro juizo (sala passiva — Portaria
6.710/2021 — TIMG), diante da necessidade de prioridade de tramitacdo por meio
eletronico (art. 8°, 8 1°, da Resolugdo 350/2020), por serem baratos, rapidos e
efetivos para a obtencéo e a troca de informacdes.

Sobre as tratativas no ato de concertagdo, podem ser citadas, entre outras,

as seguintes situacdes, envolvendo:

1) estagio dos processos;

2) alocagéo de custos;

3) responsabilidades para cada juizo;

4) formulacao de estratégias conjuntas;

5) reunido ou apensamento de processos;

6) reunido e apensamento de processos entre juizos com competéncias absolutas

diferentes;

7) necessidade de critérios objetivos para definir quais processos serdo reunidos

ou apensados e perante qual juizo.

Para otimizar os canais de comunicacdo e intercambio entre O6rgaos

judiciarios, para facilitagdo da publicidade, podem ser utilizados os meios eletrénicos:

a) e-mail;

b) redes sociais;
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c) aplicativos de mensagem eletronica;
d) internet;

€) armazenamento em nuvem;

f) malote digital.

Portanto, o que se percebe é que a cooperacao judiciaria ndo se limita a
dimenséo jurisdicional, podendo ser elaborada no nivel administrativo e de
organizacao judiciaria, sendo este ultimo denominado, pelo Professor Antonio do
Passo Cabral, de cooperacao transjudiciaria.

Neste diapasdo, quanto ao objeto da cooperacdo, ndo ha restricdo, ja que o
art. 68 do CPC consagra a atipicidade dos atos de cooperac¢édo judiciaria, em matéria
administrativa e jurisdicional, tendo como exemplos:

a) citacado, intimacao ou notificagdo do ato processual;

b) troca de informacdes relevantes para a solu¢cdo do processo;
C) reunido ou apensamento de processos;

d) mutirdes;

e) compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da justica.

3 Entraves e vantagens no compartilhamento de competéncias para maior

eficiéncia na gestdo processual

Nesse sistema de gestdo de competéncias, alguns desafios precisam ser
superados para que a cooperacao judiciaria possa ser mais utilizada, e entre esses

destacam-se:
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a) o desconhecimento dos profissionais e, neste particular, o desafio é grande,
porquanto, os modelos de educacéo e de formacao dos juristas, e mais em particular
dos magistrados, tém um impacto indelével na forma como o Judiciario atua na
pratica, tudo isso condicionado a diversidade dos sistemas de ensinamento do saber

juridico;

b) mudancas culturais na burocracia judiciaria — juiz sempre foi acostumado a atuar
solitariamente, devendo ser formado para aprender e praticar a cooperacao (Antonio

do Passo Cabral);

c) a pressao por produtividade acaba desencorajando os magistrados e servidores a
utiliza-las, fazendo com que o processo siga o rito tradicional, porquanto é mais facil
seguir as vias solenes e burocréticas ja incorporadas no cotidiano do que inovar em
caminhos simples e informais. Mudar demanda muita energia, tempo e disposi¢ao, o
gue nem sempre € encontrado por parte de magistrados e servidores (Nilsiton

Rodrigues de Andrade Aragéo);

d) maior engajamento dos juizes e entrelacamento de suas competéncias, inclusive

com oOrgaos de qualquer ramo do Judiciario;

e) potencializacdo dos instrumentos de cooperacdo para que possam atingir os

resultados préaticos que deles se esperam.

Entretanto, também se observam inumeras vantagens com a utilizacdo da

cooperacao judiciaria, assim como:
1) ganhos evidentes em termos de custo, celeridade e eficiéncia;

2) o juiz deixa de ser um ser solitario e pode somar esforcos, dividir funcbes e atuar

em conjunto com outros juizes e atores internos e externos ao Judiciario;

3) alternativas mais contemporaneas para atividades administrativas de gestdo e
organizacdo judiciarias, viabilizando o desenvolvimento e o aprimoramento de

estruturas e unidades judiciarias.
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Por outro lado, o Professor Antbnio Gomes de Vasconcelos aponta alguns

riscos com o uso da cooperacéo judiciaria, mencionando, como exemplos:
a) o uso indistinto dos conceitos de cooperacdao judiciaria;
b) reducéo a sua dimensdo meramente processual.

A revolucédo que se avizinha, na expresséo utilizada pelo Professor Antonio do
Passo Cabral, é a consideracdo, na definicdo de competéncia adequada, daquele
juizo que pode melhor decidir (ad acto), seguindo diretrizes objetivas.

Como exemplos de critérios objetivos, menciona o Professor Nilsiton

Rodrigues de Andrade Aragéo as seguintes hipéteses:

1) estruturas fisicas e de pessoal e 0 volume de processos em tramitacdo na
unidade jurisdicional para a qual serdo encaminhados 0s processos, usando
inclusive dados estatisticos, como os do Relatorio Justica em Numeros do CNJ ou
do préprio Tribunal,

2) aspectos ligados ao préprio magistrado ou aos magistrados que ficardo
responsaveis pela conducao dos processos, privilegiando, por exemplo, profissionais
gue tenham maior experiéncia em casos similares, que possuam uma formacao
académica mais especifica para a matéria central do debate ou que se mostrem

eficientes na conducéo do ato a ser realizado;

3) aspectos ligados aos atos que serdo realizados: se a reunido se destina a
producdo de provas, deve-se privilegiar o juizo no qual o fato ocorreu, ou onde

resida o maior numero de testemunhas, ou onde sera realizada a prova técnica.

Em caso de eventual impasse sobre qual juizo poderia praticar o ato, no
compartilhamento de competéncias, a melhor solugcdo € aquela que prestigia a
escolha do juizo que atenda ao maior niumero de critérios definidos, o que garante
um carater mais objetivo a decisdo, dentro do contexto de que a pergunta mais
importante ndo é: ‘quem decide?’, mas sim: ‘quem decide melhor?’.
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Evidentemente, pode ocorrer impugnacao da concorréncia de competéncias,
principalmente através da utilizacdo de mandado de seguranca, na hipétese de se
tratar de matéria administrativa, e, caso se tratar de matéria jurisdicional, abre-se um
leque de opcbes: agravo de instrumento, reclamacao, IRDR, IAC, IDC (incidente de
deslocamento de competéncia) ou conflito de competéncia, por provocacao da parte
ao juizo.

Enfim, para um julgamento justo, os atores devem vincular-se ao objetivo
estratégico de promover o aprimoramento da administracdo da justica, por meio da
gestdo de demandas repetitivas e dos grandes litigantes, da prevencéao de litigios, da
efetividade da ordem juridica, da prestacao jurisdicional e do principio da duracao

razoavel do processo.
Concluséo

Nestes tempos modernos, o Poder Judiciario torna-se prestador, por iniciativa
prépria, de exponencial capacidade de atuacéo transformadora da administracao da
justica, podendo realizar muito mais do que faz com os recursos disponiveis, e até
mesmo reduzir 0s custos sociais e econdmicos da administragéo da justica.

Essa perspectiva se apresenta como uma oportunidade inédita de se caminhar
em direcdo a superacdo do déficit de legitimidade e credibilidade sociais advindo da
demora, do burocratismo, do desgaste da sua funcdo simbdlica de garantir a
efetividade dos direitos, promovendo maior participacdo da sociedade na
administracdo da justica e, com isso, a efetiva democratiza¢éo do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario deve atuar além do processo, promovendo a abertura dos
orgaos judiciais para o didlogo e a concertacdo com as demais instituicdes do
sistema de justica e outras instituicdes ou atores sociais.

Esta nas méos do proprio Poder Judiciario uma transformacao enddégena na
administracdo da justica, sem mais medidas legislativas e sem mais gasto publico.

Em arremate, juizes e juizas devem assumir uma conduta cooperante com o
funcionamento dos sistemas judiciais onde exercem as suas atividades, fomentando
0 espirito de cooperacdo nas suas atividades processuais, estabelecendo dialogo
em nivel nacional e internacional, a fim de promoverem a atuagéo das instituicbes e

das organizag®@es judiciais que concretizam os valores e principios constitucionais.
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